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一、项目背景 

项目名称：真如城市副中心铁路上海西站综合交通枢纽地区项目 

真如城市副中心是上海中心城“一主四副”多核心布局中四个副中心之一，

将积极承担上海西北地区的功能需求，疏解中央商务区日益密集的公共活动功

能。随着中心城内部联系的加强，以及虹桥枢纽的建设，真如地区将由原来的边

缘区域转换为城市新一轮发展的中心区域之一，成为上海中心城功能拓展和重点

提升的地区之一。 

真如城市副中心规划范围分为副中心规划范围和副中心规划研究范围两个

层次。真如城市副中心位于西分区普陀次分区，规划范围为西起桃浦河，南至武

宁路，东至真华路以东规划道路，北至上海西站。规划范围总用地面积242.6公

顷。 

规划的研究范围，涵盖东至岚皋路、南至中山北路、武宁路、西至真北路(中

环线)、北至沪宁铁路的区域。研究范围总用地面积615.9公顷。 

真如城市副中心作为上海四个副中心之一，将积极承担城市CBD功能的疏

解，依托沪宁发展轴线，特别是沪宁高速和沪宁城际快速铁，结合上海西站城际

城内交通转换节点建设，利用地区现状条件发挥产业优势，建成辐射长三角的开

放性生产力服务中心和服务上海西北地区的公共活动中心。重点发展物流贸易、

商务会展、文化旅游等功能；疏解CBD日益密集的公共活动功能，同时完善上海

西北地区公共服务配套功能。 

 由曹杨路和铜川路形成纵横相交的两条空间轴线，其中曹杨路为商务功

能轴，铜川路为文化休闲轴。 

 集中开发建设区域结合上海西站和铜川路/曹杨路轨道交通换乘枢纽，分

别形成为核心区北区和南区：以曹杨路铜川路交叉口为中心，以芝川路

—真华路—北石路—桃浦东路围合的地区为副中心核心区南区，重点发

展大型购物中心、文化娱乐设施、商务办公，以及旅馆、餐饮等配套设

施；以西站为中心，以真南路—富平路—真金路—桃浦路围合的地区为

核心北区，重点发展交通转换设施和旅游集散设施，以及配套的商业、

商务、旅馆、餐饮设施。 

 在核心区南区曹杨路两侧街坊内，设置环通的商业内街，通过二层的人

行通廊和地下人行通廊，形成完全步行环通的休闲购物内部街道广场。 

 在铜川路南侧结合高压走廊和桃浦河形成带状城市公园绿地。 

 采用点轴布局的规划设计，沿曹杨路及铜川路形成序列性的开放空间。 

 在规划范围内以圈层展开的方式规划用地功能：以曹杨路和铜川路交叉
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铁路上海西站综合交通枢纽地区项目：规划范围为东至真华路、南至桃浦路、

西至真南路－桃浦东路，北至富平路－真金路－交通路，总用地37.3公顷。 

上海西站是融城际铁路与城市轨道交通于一体的综合交通枢纽，具有对外交

通、城市交通枢纽两大功能，同时也是真如城市副中心功能结构的组成部分。根

据《控详规划》，铁路西站地区位于副中心核心北区，重点发展交通转换设施和

旅游集散设施，以及配套的商业、商务、旅馆、餐饮设施。 

西站枢纽地区涉及众多工程项目，包括铁路上海西站、商业设施、南北广场、

公交枢纽、长途车站、出租车站、轨道交通 11/15/16 号线车站及地下换乘系统，

包括交通路扩建、真南路/桃浦东路地道新建工程、桃浦东路/真南路扩建、桃浦

路改建、真华路地道改建、万泉路新建、水泉路新建、富平路西延伸等在内的配

套路网建设工程，以及市政公用设施工程。 

西站枢纽地区地上开发规模为 45.6 万 m2，均为新增商业办公建筑量；地下

商业设施开发总量控制在 10 万 m2 左右。 
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二、项目主要工程内容 

表 1  主要工程内容 
序号 工程内容 规模 

1 铁路上海西站 
对既有车站进行改造，拆除基本站台及 1、2、8 道外的所有股道及站台，将两座中间站台调整为 500×9.5×1.25m，其它股道位置

相应调整。车站东端咽喉维持四线，西端咽喉改为六线引入。新建站房设于站台中心，即相对既有站房西移约 45m 左右。 

2 
轨道交通 11/15/16号线车站及地

下换乘系统 

地下空间布局以围绕轨道交通换乘 11 号、15 号、16 号线的综合换乘层为中心。轨道交通综合换乘层基本标高建议为-6m，层高

为 4.2m，通过该换乘层连通南北两侧的地下一层商业，商业建筑、办公建筑的裙房均设在地下一层；11 号、16 号线站厅地下一

层，站台地下二层；15 号线站厅地下二层，站台地下三层。 
3 南北广场 位于地面层，南北被铁路轨道分割 

4 公交枢纽 

在西站南、北广场分别设置一处公共交通枢纽。 
一处位于南广场西侧靠近桃浦东路，满足 3~4 条城市公交线路的到发车功能，并配置相应的管理用房和非机动车停放场地。 
一处位于北广场西侧(万泉路东侧)，靠近长途客运站，满足 3~4 条城市公交线路始发终到，以及出租车站的到发等候功能，公交

枢纽应并相应配置非机动车停车场地。 
5 长途车站 位于北广场的 X101-01 地块，为长途客运一等站，主要配置安徽、河南以及两湖地区的线路，并满足旅游交通线路的配置要求。 
6 出租车站 南、北广场分别结合公共交通枢纽设置出租车站，并在南广场铁路站房前增设出租车下客点。 

交通路扩建 真南路—真华路段，长 1200m，规划红线 32m。 
真南路/桃浦东路地道新

建工程 
位于车站西端咽喉外，在保留人行地道的基础上，增设车行与非机动车下立交，车道规模为 4 快 2 慢，为解决南广场公交枢纽

的开口，南侧敞开段南移 30m。 
桃浦东路/真南路扩建 桃浦东路(桃浦路—交通路)、真南路(富平路—交通路)规划红线 50m；包括地道长 1000m。 

桃浦路改建 桃浦东路—真华路段，长 1060m，规划红线 40~42m。 

真华路及地道改建 
真华路(富平路—潮州路)规划红线 60m； 
地道位于东端咽喉外，按照真华路的城市主干路功能，原下立交进行南北改直后接南侧真华路地下道路，保留现有潮洲路的北向

西出口，东侧附设地道南向北下穿铁路的车行入口。下立交机动车车道规模提高为 6 车道，并保留非机动车跨铁路连通功能。 
万泉路新建 富平路—交通路段，长 230m，规划红线 20m。 
水泉路新建 富平路—交通路段，长 290m，规划红线 20m。 

7 
配套

路网

建设

富平路西延伸 真南路—真金路段，长 473m，规划红线 24~30m。 
8 市政公用设施 供水、燃气、雨污水、供电、通信、消防等市政公用设施配套。 
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三、区域环境概况 

(1) 地理位置 

普陀区位于上海市西北部，与静安、长宁、闸北、嘉定、宝山等区接壤，全

区土地面积 54.83km2。内、中、外三道环线均从区内穿过，沪宁高速、沪嘉高速、

建成和在建的 4 条轨道交通线，连接城郊、快捷方便。普陀也是上海连接长三角

及内地的重要陆上门户和交通枢纽，位于沪宁发展轴线的起点，铁路上海西站座

落在区内，204、312 两条国道从区内起始，可达长江流域和东北、西北地区。 

(2) 区域环境质量现状 

环境空气：2007 年普陀区环境空气质量总体保持在国家规定的二级标准

(GB3095-1996)内。 

地表水：区内主要河道为位于区域西边界的桃浦河，2007 年度桃浦河曹安

路断面水质未能达到Ⅴ类水环境功能要求，主要超标因子为溶解氧、CODCr、氨

氮、总磷，分别超标 0.24 倍、0.05 倍、3.29 倍和 1.07 倍。这表明该河道处于严

重的有机污染状态，常年缺氧导致河流自净能力较弱。 

声环境：西站地区受道路交通噪声和铁路噪声影响较大，昼夜声级均有不同

程度超标。曹杨路、武宁路等交通干线两侧夜间时段超标较为严重。 

环境振动：区域内主要交通干线沿线环境振动可以达到《城市区域环境振动

标准》交通干线两侧标准。区域内次干路和拟建道路沿线环境振动可以达到《城

市区域环境振动标准》交通干线两侧标准和混合区标准。 

生态环境：区域受人类活动的影响，总体上评价范围内陆地和水生野生动植

物均较贫乏，生物多样性较低。上海西站枢纽范围内不涉及古树名木和基本农田。

生态系统类型以工业生态系统、城镇生态系统为主。现状西站用地范围整体绿化

水平很低，生态环境呈人为控制态势。 

受城市建设和人类活动的长期影响，区域内已无大型野生动物，现有动物主

要为与人类活动比较密切的物种，如：鼠类、蝙蝠、黄鼬、蛙类、壁虎等，常见

的鸟类有：麻雀、家燕等，但总体上数量较少。 

(1) 区域文物古迹及革命纪念地 

真如副中心铁路上海西站综合交通枢纽地区不涉及文物古迹。枢纽与其南侧

真如寺最近直线距离约为 1km。此外，枢纽南侧车站新村内有淞沪抗战十九路军

军部遗址，距离西站南边界约 82m。 

普陀区境内的真如寺大殿 1996 年被列为全国重点文物保护单位。真如寺是

元代建筑。大殿原在官场，元延祐七年(1320)年迁今址。明、清两代屡有修缮。

大殿面阔、进深各 3 间，面积 158m2，单檐歇山顶。大殿木构基本保持元代梁架，

殿内额枋底有元始建时的题记。现存木构有 50%左右为元代原物，柱有侧脚、生
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起作法，大木构件的榫头上书写构件的名称、位置等标记，为元时江南木工习用

名称。 

淞沪抗战十九路军军部遗址于 1989 年经上海市普陀区人民政府批准，列为

区革命纪念地。现在桃浦路 127 号车站小区内设有纪念雕塑，可供所有人参观。 

四、项目区域污染源分析 

根据《上海市铁路西站修建性详细规划》内的描述，配合本次西站枢纽地区

的建设，将位于西站规划范围内现有的仓储、工业企业、商业办公、市政公共设

施等全部拆迁，把西站枢纽地区规划整合为真如副中心的核心北区，使得该地区

成为集交通转换、旅游集散、商业、商务、旅馆、餐饮设施为一体的综合交通枢

纽。 

由此分析，待该区域建成后，产生的主要污染源为： 

 西站铁路站厅、长途客运中心的客流人次产生的生活污水、生活垃圾； 

 始发到站及经过铁路产生的铁路噪声、振动污染； 

 枢纽区域内道路交通产生的尾气、噪声污染； 

 枢纽停车场出入车辆产生的汽车尾气、噪声等； 

枢纽车站、商业办公设施供热燃天然气产生的废气污染物以及餐饮垃圾、油

烟废气等。 

4.1 噪声影响预测分析 

根据铁路、道路噪声综合影响声场预测结果，近地面区域： 

 周边区域除了水泉路道路规模较小、桃浦路敏感建筑距离较远(桃浦河对面)，

对沿线已建的万里雅筑、星河世纪城住宅的影响昼、夜基本达到 2 类标准外，

其他道路相邻的枢纽边界相邻住宅受交通噪声影响将均有超标，昼、夜大多

超标 2~6dB(A)。枢纽区域内昼间在周边道路红线 15~25m、夜间 25~40m 以

远的大部分区域声级均可达到 3 类标准。 

 铁路站场边界昼间声级在昼间 70~75dB(A)、夜间在 68~71dB(A)，分别超过

铁路边界噪声 70dB(A)的限值。相邻的交通路、桃浦路均为区域主要道路，

道路以远建筑主要受到道路噪声的影响，路边建筑影响声级昼间

64~66dB(A)，达到 4 类标准；夜间 60dB(A)左右，超过 4 类标准约 5dB(A)。 

由于枢纽周边区域大多为已建成区域，道路噪声对路边一定区域有影响，而

铁路噪声的影响范围较大，是枢纽区域主要噪声源。受影响的主要是水泉路以东

狭长区域两侧，铁路两侧除了铁路站场围墙外基本为空旷区域，两侧已建的万里

小区、曹杨新苑、曹杨五月天等已建建筑均为小高层、高层建筑。第一排面向铁

路昼间声级满足 4 类标准；夜间第一排超标 5~12dB(A)，第二排低于前排时可满
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足 2 类标准，否则高出楼层将仍有超标。 

4.2 振动影响预测分析 

区域交通设施振动影响的主要来自铁路线、3 条轨道交通线以及区域周边的

主要交通干道，如真华路、真南路、交通路、桃浦路等。 

 铁路振动执行《城市区域环境振动标准》(GB10070-88)之“铁路干线两侧”

标准。 

 11 号线、16 号线均沿现有铁路、道路布置，距离住宅建筑较远；15 号线虽

然从南侧车站新村穿过，但规划 15 号线站厅为地下 3 层，轨道距离住宅桩

基 20m 以远，只要采取适当的减震措施，其影响可以得到控制。 

 真华路、真南路、交通路、桃浦路类比同类道路的资料及一般经验，对环境

的影响较小，不会引起超标。 

由上述分析可见，枢纽区域交通设施产生的振动因设计方案合理，只要采取

适当的措施即可得到有效控制。 

4.3 大气环境影响分析 

大气影响主要来自地面停车场、地下车库和道路废气。 

西站枢纽地面停车场为开放式，且污染源较为分散，扩散条件较好，因此对

周围大气环境影响不大；地下车库废气集中排放，排放口底部离地面应大于

2.5m，避开行人集中区域，经绿化遮挡和扩散后一般不会对周围大气产生不利影

响。 

道路废气 CO 小时浓度最大值为 1.852mg/m3，NO2 小时浓度最大值为

0.315mg/m3，均发生在规划交通路；污染物浓度最大值出现在 F 稳定度、1m/s

风速条件下。道路两侧 CO 环境空气可达到《环境空气质量标准》二级限值；不

利气象条件下 NO2 在道路红线处略有超标，超标出现概率约为 20%，但距红线

3m 以外即可达标，因此对敏感目标的影响较小。 

4.4 水环境影响分析 

铁路西站枢纽地区的规划污水量设计为 2700m3/d，经铜川、交通(南块)排水

系统收集后进入西干线，最终纳入竹园第一污水处理厂系统。西干线规划污水量

40 万 m3/d，完全有能力接纳枢纽区域的污水量。枢纽产生的污水以生活污水为

主，其水质符合上海市污水纳管标准的要求，可以直接接管排放。枢纽区域的规

划污水管网将随着枢纽地区的开发建设逐步完善，并同步投入使用。因此，铁路

西站枢纽运营后，其污水完全可以做到接管排放，对地表水环境不产生影响。 

4.5 固体废物影响分析 

西站枢纽地区产生的固体废弃物主要为客流集中的火车站、客运中心及轨道
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交通换乘站客流产生的生活垃圾和枢纽地区开设的商业设施产生的生活垃圾。 

经初步分析，生活垃圾可进入桃浦生活垃圾生化处理厂处理，并实现西站枢

纽规划对 2010 年前的生活垃圾无害化处理率达到 80%以上的目标，生活垃圾须

在市容环卫部门的监控下，按规定收集处置。 

4.6 生态景观影响分析 

西站枢纽地区开发建设过程中土地征用、施工建设等行为对土地利用方式和

生态空间结构的改变，将导致生态环境发生变化。但各工程施工期对生态环境的

影响是短时性的。区域建成后，枢纽范围内的生态系统服务功能将得到一定的提

升。建成后的上海西站枢纽将最终形成以道路广场用地、商业办公用地、对外交

通用地拼块占优势，辅以市政公用设施用地、绿化用地拼块的景观格局。 

4.7 社会影响分析 

西站枢纽地区将对地块内现有的所有建筑实施拆迁(基本为仓储等企事业单

位用房和商业用房，少量低矮民宅)。工程拆迁在遵守相关法律法规、办法要求

的基础上，采取合理、必要的经济补偿或其它安置措施并有序实施，确保动迁居

民得到妥善安置、相关动迁企业生产不受影响，企业职工就业得以妥善解决，保

证各相关方利益不受侵害。 

西站枢纽地区规划建成后，将形成铁路、城市轨道交通、城际轨道交通、地

面交通(长途客运、公交、出租、私人车辆)等汇聚的交通枢纽中心，为真如副中

心区域的发展提供有力的基础设施支撑，同时也为副中心分担商业商务功能。 

区域建设有利于创造就业，也将带动周边商业及服务业的发展，促进区域社

会和谐、经济协调多样发展。 

西站枢纽地区不涉及文物古迹。南侧真如寺最近直线距离约为 1km，南边界

外约 82m 处有淞沪抗战十九路军军部遗址(区革命纪念地)，这些文物或古迹均距

离西站枢纽用地边界较远，因此枢纽规划建设对其不构成影响。 

五、规划调整建议及环境保护对策措施 

(1) 规划调整建议 

 规并整合区域内的铁路货场，按城市中心城区布局要求及西站的功能定位，

西站区域货场结合城市功能定位调整逐步予以搬迁。 

 铁路两侧车站建筑、商业功能等建筑尽可能向东侧延伸，起到对铁路噪声的

阻挡作用；或在西站东侧区域铁路与居民区间、在铁路红线处建设不低于 2

层的铁路辅助用房。 

 加强车站广场及北侧尚未开发建设区域的规划控制，邻枢纽区域不宜再新建

住宅、学校、医院等环境敏感的建筑，在避免环境影响的同时也使区域功能
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(2) 噪声控制对策建议 

 结合站场改建，综合考虑站台、通道、连廊的功能，统一设计，通过建设雨

篷等措施；或者在水泉路以东路段，结合围墙在铁路线上方建设吸、隔声屏

障等措施，可以有效阻隔铁路噪声向外传播。 

 加强轨道交通地下车站风亭等设备的噪声控制措施，针对性采取综合降噪措

施，确保其影响达标。 

(3) 大气、水环境影响缓解措施 

 加强地地面停车场四周的绿化建设。 

 地下车库的排风口应分区设置，排放口底部离地面应大于 2.5m，避开行人集

中区域，建议距最近居民住宅不小于 10m，且设置在公共绿化中。 

 区域内的商业设施产生的餐饮废水，应在纳管前进行隔油等预处理。 

 加快交通枢纽及真如地区的污水管网建设，要求污水管道的建设和区域开发

同步规划、同步实施，同步投入使用，做到区域污水完全接管，保证地表水

不受污染。 

(4) 生态景观影响缓解措施 

 加强施工期自然生态环境保护 

 注重景观水平生物多样性保护，增加景观连通度和异质性，并在关键部位引

入或恢复乡土景观斑块。 

 加强枢纽景观规划和绿化建设 

 实现枢纽范围内各工程及建筑景观协调性 

(5) 社会影响缓解措施 

有关部门应严格按照有关法律法规及已定的动迁安置计划有序实施动迁安

置，以人为本，保障相关单位或个人社会权益。对于动迁涉及居民及企业职工的

生活与就业，各级政府应加强关注。 

从功能布局、产业结构、人口分布等角度考虑，做好合理的规划设计，充分

考虑因枢纽或枢纽内部交通站点、设施等建设而引起的相关产业发展、基础设施

建设、人口流动等变化，尽可能减少不利发展因素，避免不利的开发活动对环境

产生不必要的影响，促进区域稳定和谐。 

六、区域建设环境可行性综合分析 

(1) 规划相容性 
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上海铁路客运枢纽站建设符合国家铁路发展规划要求，是构筑长三角地区，

乃至华东地区铁路网的重要环节。铁路上海西站属于规划近期建设的 B 类枢纽

之一，该枢纽包括了 11 号、15 号、16 号线三条轨道交通线的换乘的同时，还是

沪宁城际铁路线上的一个站点，以及《上海公路主枢纽客货运总体布局规划》中

心城区客运站之一。 

上海、昆山、苏州、无锡、常州、镇江、南京是 7 座被沪宁铁路串联起来、

融为经济一体化的城市，沪宁城际铁路的最大特色是公交化运营，沿线停靠站点

多，发车班次多，将使长三角这个极具国际竞争力的世界第六大城市群之间的交

通实现公交化。 

上海西站枢纽是真如城市副中心规划的主要核心(北区)，重点发展交通转换

设施和旅游集散设施，以及配套的商业、商务、旅馆、餐饮设施。西站枢纽规划

中结合了城市中心区枢纽客运站的规划，综合、有机、统一规划，实现铁路、公

路、轨道交通客运的便捷换乘，提高了客运效率，同时也提高了站区的土地利用

效率。 

同时，结合西站枢纽地区区域建设，对地块排水系统进行重新规划、改建，

改变现有与污水混排的状况，改善区域基础设施，对改善区域环境起到了积极的

作用。 

综上所述，西站枢纽区域建设符合交通发展规划、符合铁路布局规划、区域

发展规划，并于环境保护规划相协调。 

但是，枢纽区域北侧万里社区以及南界外区域均已建成了大片住宅区，这与

枢纽的功能存在一定的矛盾，并且西站铁路客运功能的扩大将对周边住宅产生一

定的影响。 

(2) 环境保护目标可达性分析 

比较西站枢纽区域的预测结果与《普陀区 2006 年-2008 年环境保护和环境建

设三年行动计划》提出的行动目标可见，西站枢纽区域使用清洁能源；污水、固

废均能得到合理处置，因此水环境、环境空气及固废处理均可达到区域环保要求。 

铁路、道路邻近建筑噪声影响出现超标，需要加强噪声控制措施，以满足功

能区要求。 

西站枢纽区域集中绿地率为 3%，即使考虑了广场用地分散布置的绿化面积

也不可能达到区域绿化覆盖率要求。考虑到枢纽功能特点，绿化面积应结合真如

城市副中心建设一并考虑，使地区绿化覆盖率满足普陀区建设目标。 

(3) 规划功能布局合理性分析及环境制约因素 

规划真如西站是上海市真如副中心的重要内容，总体功能布局考虑铁路客站

的功能要求，以人群聚集与疏散，商业、服务业为主。总体规划功能分区合理，
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体现了枢纽交通的特点。但也存在着可进一步优化的地方，即环境制约因素： 

 原上海西站东南侧太平桥货场与上海西站枢纽的客运定位存在一定矛盾，且

货场的存在会增大地区交通负荷，带来交通噪声影响。 

 规划西站枢纽铁路沿线缺少与居民区之间的隔离带，从总图布置上可见，原

靠近铁路线的建筑拆迁后，将使后排居民区所受噪声影响有所增加。 

 考虑到上海市天燃气较为紧张，建议在规划中考虑其它清洁能源利用的方

案。 

(4) 基础设施等资源配置合理性分析 

主要基础设施资源配置合理性分析： 

供水：规划西站枢纽由沪北自来水公司泰和水厂供水，本规划用水量占其总

供水量很小一部分，只要结全西站建设布设上水管网，供水是满足规划要求的。 

供气：规划西站枢纽天然气气源属桃浦天然气高中压调压站。结合现状和规

划供气管道，地区气网将形成，能保证西站的用气要求。但考虑到上海市天燃气

较为紧张，因此在规划中应增加多种清洁能源的布置和利用。 

雨水：只要在西站路网下敷设雨水管网并与上述排水系统相接，区域雨水可

符合规划要求。 

污水：区域实行雨污分流制，污水属西干线（竹园污水处理厂）服务范围，

区域污水收集后纳管。目前区域纳管能力较差，主要为管网问题。本规划中结合

路网建设，进行污水管网建设是符合环保要求，也是区域发展的重要环境保障。 

供电、通信、消防等均满足规划要求。 

七、结论 

加速真如副中心铁路上海西站综合交通枢纽建设有利于促进真如副中心的

建设，有利于和谐社会建设，有利于上海经济中心的建设，有利于上海整体城市

形象的提升，有利于普陀区的产业结构进一步调整。 

《上海市铁路西站地区(真如副中心铁路上海西站综合交通枢纽)修建性详细

规划》总体是合理的，只要按照本报告书分析及要求，做出适当的调整，积极采

取环境保护对策措施，加强周边区域的规划管理，则其对环境的影响可得到有效

控制，使区域环境质量基本满足功能要求，从环境保护角度来看，区域建设可行。
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上海西站枢纽总平面布置图 
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规划范围(蓝色虚线范围内)

真如城市副中心土地利用规划图 
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